EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE
Pentru completarea art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal din 17 iulie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificérile si completarile ulterioare, este cel
mai important instrument al statului in reglementarea relatiilor de aparare sociala generate de
savarsirea infractiunilor. Codul Penal reglementeazd incriminarea faptelor ce constituie
infractiuni, in scopul protectiei societdtii, prin prevenirea infractiunilor si tragerea la raspundere
penald a celor care nu se conformeaza.

Combaterea traficului de persoane reprezintd o prioritate pentru autorititile roméne, ca urmare a
impactului negativ asupra persoanelor traficate, a caracterului complex si transfrontalier al

acestui fenomen, a mobilitatii si flexibilitatii grupdrilor organizate, in paralel cu
profesionalizarea infractorilor cu specializare pe segmentul victimizarii fiintelor.

Asociat si cu denumirea de sclavie moderna, traficul de persoane reprezintd o amenintare pentru
libertatea, integritatea fizica si psihica si pentru viata celor care sunt victimizati in aceastd forma
de criminalitate ce produce in lume milioane de drame omenesti.

Elementul caracteristic al traficului de persoane constd in exploatarea fiintei umane - de altfel
trasatura comund a unei sfere largi de fenomene, precum obligarea fiintelor umane la prostitutie,
cersetorie sau muncd fortatd, organizarea unor grupuri infractionale formate din minori, scopul
fiind acela al castigului material. Victimele traficului sunt cetdteni romani, strdini, apatrizi,
cetdteni ai statelor membre UE/ SEE sau ai Confederatiei Elvetiene si cei care beneficiaza de
prevederile art. 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, persoane adulte si minore, victime
ale tuturor formelor de exploatare: exploatare sexuald, exploatare prin munca fortatd, exploatare

prin constrangerea la comiterea de activitdti ilegale, cersetorie fortatd, trafic de organe, celule si
tesuturi umane.

La nivel european principalul instrument pentru prevenirea si combaterea amenintarilor
criminalitdtii organizate care afecteaza statele membre ale UE il reprezinta Ciclul de politici (UE
PolicyCycle) si platforma EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats - dezvoltatd la nivelul Europol) care fundamenteaza, atat din punct de vedere strategic
dar si operational, prioritatile si directiile de actiune pe care autoritdtile competente trebuie s le
urmareascad in lupta impotriva acestui gen de criminalitate. Traficul de fiinte umane reprezinta
una dintre cele 10 prioritéti ale UE adoptate de Consiliu.

In ultimii ani, Roméania a fost, in principal, o tard de origine pentru victimele traficului de
persoane, intr-o situatie de vulnerabilitate crescutd a unor segmente de populatie in cdutare de
oportunititi mai bune de viata. In aceeasi masura, tirile vest europene au continuat s pastreze
statutul de tari de destinatie pentru cetdteni romani atrasi in situatii de trafic si exploatare, unde



existd o cerere crescutd pentru fortd de munca ieftind si necalificatd, pentru servicii sexuale sau
unde exista contextul pentru tolerarea cersetoriei, credndu-se astfel premisele victimizarii.

In ultimii ani, s-au mentinut modurile de exploatare clasice, respectiv exploatarea sexuald,
exploatarea prin munca fortata si obligarea la practicarea cersetoriei.

Traficul intern rimane preponderent, o proportie semnificativa dintre victime fiind exploatate pe
teritoriul Romaniei. In ceea ce priveste traficul de minori, sdvarsirea acestei infractiuni vizeaza,
in cea mai mare proportie, exploatarea sexuald a tinerelor cu vérste intre 14 si 17 ani, sdvarsita cu
predilectie pe plan intern. In ceea ce priveste traficul extern, principalele tari de destinatie, in
perioada 2015-2023 au fost: Italia, Spania, Germania si Marea Britanie.

Roménia isi va mentine statutul de tard de origine a victimelor exploatate in state Vest Europene,
cu pdstrarea mobilitatii grupdrilor criminale de trafic de persoane in tarile de destinatie/de
exploatare - respectiv relocarea rapida a activititii de cazare, gazduire si exploatare dintr-un club
in altul, dintr-o zona in alta (oras, tara).

Traficul de persoane prin obligarea la practicarea cersetoriei se va mentine la acelasi nivel, pe
fondul precar al resurselor financiare si materiale ale anumitor categorii de persoane.

Pe termen mediu, conform predictiilor la nivel international, existd posibilitatea ca cetdteni din
Ucraina sd fie exploatati (prin munca fortata sau sexual), in special in state din Vestul Europei.

In ceea ce priveste importanta reglementirii normative a fenomenului traficului de persoane,
aceasta joacd rolul consistent al orientdrii actiunilor institutionale ale agentilor sociali care
participa in diferitele arii de interventie fie céatre combaterea infractionalititii, fie catre
interventia bazatd pe conceptele de prevenire, cea care urmareste protectia si asistenta
specializatd a victimelor, ori cooperarea intre institutii sau intre acestea si organizatiile societatii
civile de profil.

Statistic vorbind, iTn Roménia, numarul persoanelor condamnate pentru trafic de persoane a
scazut in ultimii ani: 312 1n 2016, 230 in 2017, 130 in 2018, si 120 in 2019. in ceea ce priveste
pedepsele, in 2016, 31 au fost pedepse cu inchisoarea de peste 10 ani, 80 au implicat cinci pana
la zece ani de inchisoare, 83 au implicat trei pana la cinci ani de inchisoare, 35 implicat de la unu
la trei ani de inchisoare, iar 71 au fost cu suspendare. in 2019, au fost implicate cinci sentinte
inchisoare de peste 10 ani, 44 au implicat cinci pana la zece ani inchisoare, 23 au implicat trei
pana la cinci ani inchisoare, sapte implicau de la unu la trei ani de inchisoare, iar 37 au fost cu
suspendare.

Majoritatea pedepselor cu inchisoarea pentru infractiunile de trafic de persoane si de trafic de
minori sunt in partea inferioard a baremul de pedeapsd. Mai mult, pentru ca pragul inferior al
pedepsei este de trei ani, existd cazuri in care judecdtorii pot da pedepse cu suspendare, iar
aceastd practica se regaseste intr-un numar considerabil de cazuri.

In scopul de a descuraja traficul de persoane si traficul de minori, prin intermediul prezentului
proiect legislativ, se urmareste eliminarea posibilitatii de suspendare a executirii pedepsei sub
supraveghere in cazul acestui fenomen.



Practica instantelor de judecatd de a solutiona astfel de cazuri prin hotardri definitive si
irevocabile de suspendare a executarii pedepsei sub supraveghere, a intrat in atentia opiniei
publice, atitudinea generala fiind cd sanctiunea aplicata este considerata prea blanda, in raport cu
importanta infractiunii ocrotite de stat prin politica penald, referindu-ne in spetd la relatiile
sociale referitoare la dreptul la viata.

Prezentul proiect stabileste cd nu se va mai putea “dispune suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere in cazul infractiunilor prevazute la art. 209, art. 210 si la art. 211”.

Fata de cele de mai sus, datele statistice pentru Romaénia, potrivit unei analize a Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane (A.N.LT.P.), efectuati in prima jumitate a anului
trecut, remarcd o continuare a activitatilor anti-trafic in ritmul anilor precedenti, pandemia de
Covid 19 si prezenta refugiatilor din Ucraina fiind deja doud fenomene care au determinat
multiple schimbari, inclusiv in zona anti-trafic si in sfera directiondrii si responsabilitatii
institutionale.

Distributia victimelor pentru primul semestru in perioada
anilor 2019-2023
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Asadar, potrivit graficelor de mai sus, reiese cd victimele minore exploatate prin diferite forme
este mai mare in aceastd perioada, ajungand la 57% din totalul victimelor identificate. Populatia
feminind este, de asemenea, prezentd intr-o majoritate covarsitoare de 84%.

it

exploatare sexuala exploatare prin exploatare prin exploatare prin tentativa la trafic de
munca cersetorie obligarea la comitere orice fel
de infractiuni

® Distributia victimelor in functie de formele principale de exploatare

Exploatarea sexuald a victimelor identificate si inregistrate in sistemul romanesc anti-trafic in
aceastd perioada este de departe cea mai intdlnita, cu o pondere de 71% victime astfel exploatate.
Sunt date care reflecta atat exploatarea sexuald prin obligarea la practicarea prostitutiei, cat si
actele de pornografie infantila si pe internet.

Ponderea victimelor exploatate intern mentine un trend ascendent, un procent de 66% dintre
acestea suferind exploatéri 1n special in sfera celor de naturad sexuald, inclusiv pe segmentul de
pornografie.

Principalele judete de provenientd pentru victimele traficului de persoane identificate in aceastd
perioadd au fost: Bacdu, Bucuresti, Brasov, Alba si Arges, acestea inregistrdind 37% din
cazuistica totala.

Destinatiile principale pentru traficul de persoane originare din Romaénia, dupa traficul intern au
fost: Germania, Italia, Regatul Unit.



Distributia victimelor identificate in functie de tara de destinatie si forma de exploatare

Mod succint de exploatare
sexuala munci cersetorie tentativa alte situatii Total
Romania 83 10 4 9 0 106
Germania 10 2 2 1 0 15
Regatul Unit 10 2 1 1 0 14
Elvctia 4 0 0 0 0 4
Spania 4 0 0 0 0 -+
Belgia 2 0 0 0 1 3
Grecia 0 0 3 0 0 3
Irlanda 2 0 0 1 0 3
Austria 2 0 0 0 0 2
Franta 2 0 0 0 0 2
Portugalia 0 2 0 0 0 2
Sucdia 0 0 2 0 0 2
Alte state 1 1 0 0 0 2
Total 120 | b7/ 12 12 1 1693

in consecinta, pentru a descuraja si indspri regimul juridic in ceea ce priveste traficul de persoane
si de minori, propunem completarea art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal,

.....

prin prevederea expresd a imposibilitdtii acordarii de pedepse cu suspendare (art. 209, art. 210 si
art. 211 din Codul penal, Partea speciala).

Initiatori:
Alfred-Robert Simonis, deputat P§‘D \

Petre-Florin Manole, depuffat PSD
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Catre Biroul Permanent al Senatului

Cristian Tudor BACANU , deputat ales In circumscriptia electorald nr. 42 Bucuresti, prin
prezerita va rog sd aprobati solicitarea de a deveni coinitiator al propunerii legislative B54/2024
Propunere legislativd pentru completarea art.91 alin.(3) din Legea nr.286/2009 privind Codul
Penal, ' |

Deputat,

Cristian Tydor B#:ANU

Data
27.02.2024




Cdtre Biroul permanent al Senatului

Cristian-Augustin Niculescu-Tagarlas, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 26,
Maramures, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) si ale art. 95 din Regulamentul
Senatului, republicat, in vigoare vi rog si luati act de faptul c3 doresc si devin co-initiator al
Propunere legislativa pentru completarea art. 91 alin.(3) din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal (L156/2024).

Va men;iohez ca aceasta initiativa legislativa nu a fost dezbatuta de catre nici o Camer3 a
Parlamentului.

Atasez fisa proiectului legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Senator PNL

Cristian-Augustin Niculescu-Tﬁgﬁrla%
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